UCHWALA NR XXXI1/220/2020
RADY MIASTA LUBAN

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Lubaniu na lata 2021 - 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 713 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U z 2020 r., poz. 218 ze zm.) Rada Miasta Luban uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Lubaniu na lata 2021-2023, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Luban.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Kamil Glazer
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Zatacznik do

Uchwaty Nr XXX11/220/2020
Rady Miasta Luban

z dnia 30 grudnia 2020r.

MIEJSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W LUBANIU
NA LATA 2021-2023

Luban, grudzien 2020
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WSTEP

Przemoc w rodzinie stanowi powazny, wieloptaszczyznowy problem, dotyka bowiem
zarowno sfery spotecznej, ekonomicznej czy zdrowotnej. Moze przyczynia¢ si¢ m. in. do
zaklocenia bezpieczenstwa publicznego, przestepczo$ci, pogorszenia stanu psychofizycznego,
rozpadu wiezi rodzinnych, ubdstwa czy bezrobocia. Szkody, jakie dotykaja cztonkéw rodzin
z problemem przemocy obejmuja przede wszystkim schorzenia psychosomatyczne i zaburzenia
emocjonalne spowodowane np. chronicznym stresem.

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
Rodzinie jest dokumentem, ktéry ma wyznaczy¢ gléwne kierunki realizacji zadan Zespotu
Interdyscyplinarnego w celu skutecznego dziatania i reagowania na zgloszenia dotyczace
przemocy w rodzinie.

Potrzeba, a wrecz konieczno$¢ opracowania niniejszego dokumentu wynika po pierwsze
z przestanek formalnych, m. in. ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, ktore to naktadajg na samorzady obowigzek opracowywania i realizowania
owego programu), a po drugie réwniez z odczuwalnych 1 spostrzeganych negatywnych zjawisk
spotecznych na terenie miasta Luban, ktore wyszczegdlnione zostaly w diagnozie probleméw
spotecznych.

Bez wzglgdu na rodzaj doznawanej przemocy, prowadzi ona do niskiej samooceny,
poczucia bezsilnosci, niepokoju, a nawet depresji czy innych choréb na tle psychosomatycznym.
Szczegblnie powazne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci, poniewaz powoduje ona
w ich zyciu nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w dorostosci. Z tych
powodow wigkszos¢ ofiar przemocy potrzebuje pomocy innych, w tym pomocy fachowej,
specjalistycznej. Z uwagi na powyzsze koniecznym jest podjecie dziatan zmierzajacych do
edukacji spoleczenstwa, dostarczajagc wiedzy o zjawisku przemocy, a przede wszystkim
sposobach radzenia sobie z trudnos$ciami. Niezbedne jest rOwniez zapewnienie profesjonalnej
pomocy interwencyjnej i terapeutycznej ofiarom przemocy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
krzywdzonych dzieci.

Niniejszy program skonstruowano na podstawie wytycznych przedstawionych przez
Petnomocnika Burmistrza ds. Uzaleznien i Patologii Spotecznych w Urzedzie Miasta Luban.
Realizacja programu w swoich zatozeniach powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska
przemocy w rodzinie oraz zwigkszenia skutecznosci podejmowanych dzialan w zakresie
wymienionych rezultatbw. TreSci zawarte w programie majg charakter elastyczny i moga
podlega¢ zmianom =zaleznym od aktualnej sytuacji, co pozwoli na stosowanie dzialan

maksymalnie dopasowanych do potrzeb lokalnej spotecznosci na terenie miasta Luban.
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. MERYTORYCZNE UZASADNIENIE
OPRACOWANIA PROGRAMU

1.1. Przemoc w rodzinie — charakterystyka zjawiska

Rodzina jako wspoélnota stanowi pierwsze i fundamentalne miejsce do§wiadczenia relacji
z innymi ludzmi — jest podstawowa grupa spoteczng pelnigcg istotne funkcje, bowiem warunkuje
zachowanie si¢ jednostek zardwno wewnatrz, jak i na zewnatrz rodziny. Niestety dla czesci
spoleczenstwa przytoczone srodowisko nie jest miejscem spokoju, a zrodlem niebezpieczenstw,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do przemocy.

Celem przypomnienia warto nadmienic, iz przemoc jest to umyslne dziatanie naruszajace
prawa i dobra osobiste powodujace cierpienie i szkody. Zjawisko to charakteryzuje si¢ tym, ze
jest intencjonalne, tzn. zamierzone i ma na celu kontrolowanie oraz podporzadkowanie sobie
innej osoby, czyli ofiary. Podczas wystepowania przemocy sity sg nierdwnomiernie roztozone
(jedna strona ma przewage nad druga), a takze naruszane s3 podstawowe prawa ofiary (np. do
nietykalno$ci fizycznej, godnosci czy szacunku). Wspdlnym mianownikiem wszystkich tych
zjawisk zwigzanych z przemoca jest dazenie do podporzadkowania sobie i1 wykorzystania
stabszej strony przez silniejszg. Przemoc w rodzinie, szkole, czy na ulicy to obecnie niestety
powszechne zjawiska w naszym spoteczenstwie. Ponadto agresywne wzorce rozpowszechniane
przez media, czesto pociagaja za soba przemoc. Jedna z form przemocy jest przemoc W rodzinie.

Statystyki odnoszace si¢ do przemocy domowej — przemocy w rodzinie, nie sg jednak
precyzyjne i nie oddaja wielkosci problemu, bowiem czgsto jest on nieujawniany i niezglaszany
odpowiednim stuzbom.

Przemoc w rodzinie, nazywana tez przemoca domowa, jest przestepstwem okre§lonym
w art. 207 kodeksu karnego:

Art. 207

§ 1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszq lub nad inng osobg

pozostajgcq w staltym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad

maltoletnim lub osobq nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega

karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego

okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastegpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie sie pokrzywdzonego

na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.
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Przemoc w rodzinie jest dziataniem powodujagcym narazenie osob tworzacych ja na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace godnos¢, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienie
i krzywdy moralne.

W  potocznym rozumieniu przemoc najczgsciej kojarzy si¢ ludziom z biciem,
popychaniem czy kopaniem. Jednak przemoca jest takze ponizanie czlowieka, wyzywanie,
ograniczanie jego wolnosci czy destrukcyjne krytykowanie. Przemoc z jaka spotykamy si¢
w $srodowisku (rowniez rodzinnym) mozna podzieli¢ na kilka rodzajow, tj.:

e fizyczna — zwigzania z ryzykiem uszkodzenia ciata, a jej przejawami sa:
policzkowanie, szarpanie, uderzenie pieScig, przypalanie papierosem, duszenie,
plucie, napas¢ z uzyciem broni, krgpowanie czy inne §wiadome stworzenie
niebezpiecznych sytuacji generujacych zagrozenie fizyczne,

e przemoc psychiczna — zastraszenie, oskarzanie, upokarzanie, ponizanie,
manipulowanie, wyzwiska, nadmierne kontrolowanie,

e przemoc seksualna — zmuszanie innej osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej
woli, przymuszanie do okre$lonych praktyk seksualnych,

e przemoc ekonomiczna — zwigzana jest z dzialaniami uzalezniajagcymi finansow0
od partnera, przejawia si¢ to ograniczaniem innym dostgpu do pienigdzy,
wydzielaniem pienigdzy, ukrywaniem informacji o stanie finansowym
gospodarstwa domowego, stwarzaniem sytuacji zmuszajacych do proszenia
partnera o pienigdze, zabranianiem pracy zarobkoweyj.

Lista form przemocy nie ogranicza si¢ tylko do wymienionych powyzej. W praktyce

spotyka si¢ ich znacznie wigce;.

1.2. Podstawy prawne programu

Dokumenty prawne bedace podstawg do stworzenia programu to:
e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2020 r. poz. 218 ze zm.),

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019, poz. 2277 ze zm.).
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Il. ZALOZENIA PROGRAMU

2.1. Wytyczne i priorytety dzialan oraz wizja programu

Niniejszy program zostat zaprojektowany przede wszystkim na podstawie analizy potrzeb

dokonanej

przez Pelmomocnika Burmistrza ds. Uzaleznien 1 Patologii Spotecznych

w Urzedzie Miasta Luban i nakresleniu priorytetow dzialan w zakresie przeciwdziatania

przemocy.

Przytoczone priorytety sformutowano nast¢pujaco:

diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie miasta Luban,

szkolenia dla cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych
z zakresu procedury Niebieskiej Karty, pracy z trudnym klientem, dialogu
motywacyjnego,

szkolenia dla Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
w Lubaniu z zakresu wszczynania procedury Niebieskiej Karty, rozpoznawania
problemu przemocy, diagnozowania, dialogu motywacyjnego, pracy z trudnym
interesantem,

szkolenia dla przedstawicieli oswiaty 0 wszczynaniu procedury Niebieskiej Karty,
z zakresu rozpoznawania przemocy, pomocy dziecku krzywdzonemu, pracy
z rodzing, dialogu motywacyjnego,

szkolenia podnoszace kompetencje zawodowe policji z zakresu przeciwdziatania
przemocy,

udziat w superwizjach osob pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy,
promocja instytucji pomocowych oraz dziatan z zakresu przeciwdziatania
przemocy; opracowanie i dystrybucja informatora instytucji pomocowych
dziatajacych na terenie miasta Luban,

realizacja ogdlnopolskiej kampanii ,,Reaguj na przemoc”,

dziatalno§¢ Punktu Konsultacyjnego dla Oséb 1 Rodzin z Problemem
Uzaleznienia oraz Przeciwdziatania Przemocy w Lubaniu,

zakup 1 dystrybucja materiatow edukacyjnych z zakresu przeciwdziatania
przemocy, procedury Niebieskiej Karty itp. oraz niezbednych pomocy
dydaktycznych dla specjalistow dzialajacych w obszarze przeciwdziatania

przemocy,
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e warsztaty i szkolenia dla dzieci i mlodziezy, rodzicow i nauczycieli z zakresu
zdrowia psychicznego, przeciwdziatania przemocy, agresji, hejtu, mowy
nienawisci, kKomunikacji,

e realizacja programow rekomendowanych z zakresu przeciwdziatania przemocy,

e wspotpraca z Osrodkiem Wsparcia Dziennego w Lubaniu, finansowanie zajec
z zakresu terapii pedagogicznej oraz pomocy psychologicznej dla dzieci
uczeszezajacych do Osrodka,

e wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu w zakresie
rekrutacji do programu korekcyjnego dla sprawcoéw przemocy,

e wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu oraz
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Smolniku w zakresie udzielania
schronienia ofiarom przemocy w rodzinie oraz zwigkszenia dostgpnosci do
poradnictwa specjalistycznego,

e wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdziatania
przemocy,

e funkcjonowanie grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie

Powyzsze dziatania s3 w wickszosci aktualnie realizowane na terenie miasta Luban, a
zamierzeniem jest ich rozwdj i udoskonalanie w kolejnych latach.

Podstawowym zatozeniem Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Lubaniu na lata 2021-2023 jest jego
interdyscyplinarno$¢. W praktyce oznacza to, ze bedzie on realizowany przez wszystkie
instytucje, organizacje 1 podmioty zobligowane do podejmowania dziatan na rzecz zapobiegania
I Ograniczania przemocy w rodzinie, ze szczegblnym uwzglednieniem Zespotu

Interdyscyplinarnego w Lubaniu.

2.2. Adresaci programu

Program skierowany jest do nast¢pujacych adresatow:
e mieszkancy miasta Luban, w tym osoby szczegélnie zagrozone przemoca
w rodzinie, np. dzieci, kobiety, osoby starsze, z zaburzeniami psychicznymi,
niepetnosprawne,
e osoby dotkniete przemocg w rodzinie,
e 0soby stosujgce przemoc w rodzinie,
e Swiadkowie przemocy w rodzinie,

e shuzby i specjali$ci zajmujacy si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,
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e pozostali zainteresowani problematyka przemocy domowe;.

2.3. Finansowanie programu
Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Lubaniu na lata 2021-2023 bedzie finansowany ze zrodet takich jak:
e S$rodki wlasne gminy,
e Srodki z budzetu panstwa i wojewodztwa przeznaczone na realizacj¢ réznych
programow,

e $rodki pomocowe.
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I11. BAZA WIEDZY DO OPRACOWANIA

PROGRAMU

Podstawe¢ do opracowania Programu oraz narzedzia, ktore nadadzg kierunki

ksztattowania lokalnej polityki wobec zjawiska przemocy w rodzinie, stanowia:

dane demograficzne,

wyniki diagnozy zjawiska przemocy przeprowadzonej w 2018 r. wérdd uczniow
szk6t podstawowych 1 gimnazjalnych (480 osob), mieszkancow miasta (202
osoby), nauczycieli tutejszych szkét (60 osob) oraz  specjalistow
1 pracownikow instytucji pomocy spotecznej (14 0sob),

sprawozdanie z dziatalno$ci funkcjonowania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lubaniu i Zespotu Interdyscyplinarnego,

sprawozdanie z dziatalnosci Punktu Konsultacyjnego dla Oséb i Rodzin
z Problemem Uzaleznien oraz Przeciwdziatania Przemocy przy Urzg¢dzie Miasta
Luban,

dane z Komendy Powiatowej Policji w Lubaniu dotyczace ilosci interwencji
1 rodzajow przestepstw,

analiza SWOT miasta Luban.

Wskazane powyzej zrédlta danych pokazuja zasadnosé¢ kompleksowego podejscia do

opracowania niniejszego programu.

3.1. Dane demograficzne

Miasto Luban liczy 20 965 mieszkancoéw (stan na dzien 31.12.2019 r.) w tym 52,7%

mezczyzn 1 47,3% kobiet. Stopa bezrobocia w miescie wynosita 2,4 %, co jest wartoscig nizszg

od stopy bezrobocia rejestrowanego dla wojewodztwa dolnoslgskiego oraz mniejsza niz stopa

bezrobocia rejestrowanego dla catej Polski'. Na koniec grudnia 2019 r. liczba bezrobotnych

wyniosta 294 osoby?.

! 7rédto: https://www.polskawliczbach.pl/Luban

2 7rédto: https://luban.praca.gov.pl/wyniki-wyszukiwania/rezultat-

wyszukiwania/?p p id=101&p p lifecycle=0&p p state=maximized&p p mode=view& 101 struts action=%2Fa

sset publisher%2Fview content& 101 assetEntryld=8898089& 101 type=content& 101 urlTitle=8898085-

wybrane-kategorie-bezrobotnych-w-podziale-na-gminy-powiat-zamieszkali-na-wsi-oraz-stopy-bezrobocia-rok-2019

9

Id: CCSSK-BIVRK-WEEKT-OEIDI-PDZAB. Podpisany Strona 10


https://www.polskawliczbach.pl/Luban
https://luban.praca.gov.pl/wyniki-wyszukiwania/rezultat-wyszukiwania/?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=8898089&_101_type=content&_101_urlTitle=8898085-wybrane-kategorie-bezrobotnych-w-podziale-na-gminy-powiat-zamieszkali-na-wsi-oraz-stopy-bezrobocia-rok-2019
https://luban.praca.gov.pl/wyniki-wyszukiwania/rezultat-wyszukiwania/?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=8898089&_101_type=content&_101_urlTitle=8898085-wybrane-kategorie-bezrobotnych-w-podziale-na-gminy-powiat-zamieszkali-na-wsi-oraz-stopy-bezrobocia-rok-2019
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https://luban.praca.gov.pl/wyniki-wyszukiwania/rezultat-wyszukiwania/?p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=8898089&_101_type=content&_101_urlTitle=8898085-wybrane-kategorie-bezrobotnych-w-podziale-na-gminy-powiat-zamieszkali-na-wsi-oraz-stopy-bezrobocia-rok-2019

3.2. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w rodzinie

Na terenie miasta Luban w 2018 r. zrealizowano diagnoz¢ zjawiska przemocy.
Realizatorem badania bytlo Centrum Edukacyjno-Szkoleniowe GENESIS 2z siedzibg
w Krakowie. Gtéwnym celem diagnozy byto zidentyfikowanie skali zagrozen wsrod uczniow
szkot podstawowych 1 gimnazjalnych (480 o0sob), dorostych mieszkancow (202 osoby),
lokalnych nauczycieli (60 osob) oraz specjalistow 1 pracownikow instytucji pomocy spoteczne;j
(14 0s6b) zwigzanych z problemem przemocy.

Koniecznie nalezy tu zaznaczy¢, ze zaréwno ilosciowe, jak i jakoSciowe oszacowanie
zjawiska przemocy jest niezwykle duzym wyzwaniem, bowiem ludzie niechegtnie mowig
o negatywnych zjawiskach, jakie wystepuja w ich zyciu rodzinnym 1 réwnie rzadko przyznaja,
ze sg ofiarami, sprawcami czy $wiadkami przemocy domowej, stad uzyskane wyniki mozna

traktowac jedynie jako opinie i deklarowane stanowiska dotyczace podjetej tematyki

3.2.1. Opinie uczniow
Badania w$rod uczniow pokazuja, iz:

e przemocy najczesciej doswiadczajg: dzieci — 53,13%, kobiety — 16,67%, osoby
niepetnosprawne — 15,42%, mezczyzni — 10,83%, osoby starsze — 3,96%,

e przemoc fizyczna to: uderzenie, duszenie, popychanie, szarpanie, ciggniecie za
uszy, krepowanie ruchow, natomiast psychiczna: szantazowanie, straszenie
pozbawieniem zycia, wySmiewanie, zmuszanie do niechcianych zachowan,
obwinianie, osadzanie, zmuszanie do spozywania alkoholu, ujawnienie tajemnicy,
zamykanie w domu czy brak zainteresowania rodzicow; poza tymi formami
przemocy uczniowie wskazali ponadto na cyberprzemoc, przemoc seksualng
i hejt,

e 8,33% twierdzi, ze w ich domu wystepuje zjawisko przemocy, a wsrod tej grupy
najczesciej miata ona forme¢ popychania, osgdzania/obwiniania, krytykowania,
bicia/policzkowania, klapséw, szantazowania, zmuszania do okreslonych
niechcianych zachowan, szarpania za wlosy, zamykania w domu, ciaggnigcia za
uszy,

e jako przyczyne powstawania przemocy najczescie] wskazywano uzaleznienia tj.
alkohol, narkotyki, hazard, a takze konflikty i awantury w domu, zle relacje

z rodzicami/opiekunami, problemy finansowe rodziny i niepostuszenstwo,
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e 54,17% ucznidéw odpowiedziato, ze w szkole wystepuje przemoc, a sposrod
réznych miejsc to whasnie szkola byta wskazywana najczgsciej jako miejsce jej
wystepowania,

e 17,08% deklaruje znajomo$¢ instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy tj. policja, telefon zaufania, Osrodek Pomocy Spotecznej, rzecznik
praw dziecka, szkota, straz miejska, sad, psycholog,

e 37,92% dos$wiadczylo przemocy (w ogoéle) 1 najczgéciej byla ona kierowana ze
strony kolegow/kolezanek, a sposrod nich tylko 61,5% poprosito kogos$ o pomoc,

e 58,54% uczniow stwierdzilo, ze osoby doswiadczajace przemocy radza sobie
z trudnymi emocjami poprzez si¢ganie po uzywki lub uciekajac w §wiat wirtualny
(42,29%),

e zdaniem ucznidéw, by zmniejszy¢ zjawisko przemocy nalezy zwigkszy¢ ilosé
rozmow z rodzicami (50%),

o 77,92% badanych ucznidéw wychowuje si¢ w rodzinach petnych, natomiast 15%
w rodzinach niepetnych, pozostali wskazali na inng strukture,

e 11,39% matek/opiekunek dzieci nie pracuje, natomiast ojcoOw/opiekundow
w takiej sytuacji jest 3,64%,

e 28,54% badanych swoj wolny czas spedza samotnie.

3.2.2. Opinie mieszkancow
Badania w$rod mieszkancow pokazuja, iz:

e najczesciej wystepujace problemy w miescie to uzaleznienia (alkohol, narkotyki,
hazard) — wedlug 54,87%, a kolejno przemoc, ktorg wskazato 37,44 %,

o 46,04% uwaza, ze przemocy najczesciej doswiadczaja dzieci, a kolejno kobiety —
33,66%; jako sprawcow przemocy ankietowani najczgsciej wskazywali mezczyzn
(67,34%), a osoby, ktore byly §wiadkami przemocy (60,1%) reagowaty na nia:
Zwracajagc uwage oprawcy — 38,81%, dzwonigc na policje — 38,06%,
1 deklarowata z kolei obojetno$¢, czyli np. to, ze szybko oddalali si¢ z miejsca
zdarzenia badz udawali, ze nie widzg zaistnialej sytuacji — 6,72%,

o 79,40% badanych uwaza, iz w miescie Luban dochodzi do przemocy,
a miejscami/okoliczno$ciami jej wystepowania sg najczesciej: imprezy masowe

(49,37%), szkota (39,87%) oraz park (39,24%),
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e ponad potowa ankietowanych (55,33%) czuje si¢ bezpiecznie W Swoim
miescie,

e w sytuacji do$wiadczania przemocy zwrdciliby sie na policje (67,33%), do
bliskiej rodziny (45,54%) badz przyjaciot (28,22%), natomiast niski wynik
uzyskaty: Zespot Interdyscyplinarny (9,90%) i Urzad Miasta (7,92%),

e osobom doswiadczajacym przemocy mozna pomoc poprzez zgloszenie faktu
na policje (56,59%), wskazanie instytucji pomocowych (45,37%) czy wsparcie
emocjonalne (38,54%), jednak 20,49% badanych, jako rozwigzanie uznato, iz
nalezy takg osobg uspokoi¢ moéwiac, ze nic si¢ nie stato, a 1,95%, Ze nie ma
mozliwo$ci pomocy,

e ludzie stosuja przemoc, poniewaz nie potrafia radzi¢ sobie ze swoimi
emocjami (44,83%), z powodu niskiego poczucia wilasnej wartosci (38,92%)
1 z powodu do$wiadczenia przemocy w dziecinstwie (37,44%) albo traktuja
przemoc jako metod¢ wychowawcza (33,99%),

e 44,04% badanych uwaza, iz ,.klaps” nie jest forma przemocy,

o wedhig okreslonego odsetka: przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol
(49,22%), przemoc wystepuje tylko w rodzinach dysfunkcyjnych (23,32%),
w sprawy rodziny nie nalezy si¢ wtraca¢ (19,17%), gwalt w matzenstwie nie
istnieje (17,62%), klaps wobec dziecka jest wychowawczy (16,58%), jesli ktos
jest bity to znaczy, ze na to zastuzyt (9,33%) oraz kobieta powinna si¢
wstydzi¢ jezeli doznaje przemocy (6,74%),

e 70,94% ankietowanych mieszkancow nie zna instytucji przeciwdzialania
przemocy znajdujacych si¢ w srodowisku lokalnym,

o 02,19% deklaruje, iz ma zaufanie do instytucji jaka jest Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, natomiast 37,81% zarzuca ww. pracownikom brak
rzetelno$ci, empatii oraz zrozumienia,

e w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie powinny nastapi¢ takie
zmiany jak: utworzenie wigkszej ilo$ci punktow pomocy, darmowe porady
psychologa, wigksze kary dla sprawcow, udzielanie jasnych informacji
dotyczacych przemocy oraz reagowanie stuzb na zjawisko przemocy do ktorej

dochodzi w miescie zdaniem 79,40% mieszkancow.
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3.2.3. Opinie nauczycieli
Badania w$rod nauczycieli pokazuja, 1z:

e ponad potowa (55%) uwaza, iz na terenie placowki w ktorej pracuje
wystepuje przemoc, a jej formy to przede wszystkim: przemoc psychiczna
oraz przemoc fizyczna; ponadto 8% przyznalo, iz w ciggu ostatniego roku
zglosit si¢ do nich uczen, ktory doswiadcza przemocy,

e jako sprawcow przemocy ankietowani najczesciej wskazuja chtopcow,

e ich reakcja na zjawisko przemocy to przede wszystkim: rozmowy z uczniami
i rodzicami, zorganizowanie wsparcia psychologicznego, poinformowanie
policji, Zespotu Interdyscyplinarnego, sadu lub Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej; nieznaczna liczba 0s6b wskazata wszczecie procedury Niebieskiej
Karty,

e przyczyna wystepowania przemocy wynika z postaw takich jak: che¢
dominowania, ch¢é¢ zwrdcenia na siebie uwagi, wzorce zachowan
,Wyniesione” z domu oraz lgk przed odrzuceniem i presja grupy,

e dzieci/mlodziez najczeSciej ze swoimi problemami zglaszaja si¢ do
wychowawcy (96,67%), pedagoga szkolnego (93,33%), nauczyciela (60%)
czy dyrektora (20%),

e w placowce, w ktdrej pracuja podejmowane sg dziatania takie jak: warsztaty,
przedstawienia  profilaktyczne, programy profilaktyczne, = rozmowy
i pogadanki, spotkania z przedstawicielami shuzb, szkolenia i warsztaty dla
rodzicOw 1 nauczycieli, happeningi i zajgcia integracyjne z grupa,

e potrzeby, jakie zauwazalne sa w obszarze profilaktyki przemocy w szkole to
gléwnie: spotkania ze specjalistami, podnoszenie $wiadomos$ci ucznidéw na
temat zagrozen, wprowadzenie wigkszej iloSci projektow 1 programow
profilaktycznych, zatrudnienie psychologa w szkole, warsztaty dla rodzicow
1 wspolpraca z nimi, realizacja kot zainteresowan,

e widoczna jest potrzeba szkolen z zakresu uzaleznienia od Internetu, radzenia
sobie z problemami i stresem, prowadzenia skutecznej rozmowy ze sprawca
przemocy, pracy z trudnym uczniem, szkolen z zakresu zapobiegania agresji,
dotyczacych dopalaczy, pomocy prawnej w sytuacji przemocy, zapobiegania
przemocy wsrod dzieci i mlodziezy, pomocy dziecku w rodzinie

dysfunkcyjnej czy wspoélpracy z rodzicami,
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e 80% nauczycieli uwaza, iz uczniowie czuja si¢ bezpiecznie na terenie szkoty
do ktorej uczgszczaja, rownoczesnie w celu zwigkszenia bezpieczenstwa
rekomendujg podjecie dziatan takich jak: us$wiadomienie uczniom
konsekwencji nieodpowiedniego zachowania (65%), zwigkszenie dyscypliny
wsrod uczniow (56,67%), zwiekszenie kar za nieprzestrzeganie regulaminu
szkoty (48,33%), zwigkszenie ilo$ci zaje¢ na temat przemocy/agresji 1 ich

konsekwencji (41,67%), organizowanie spotkan z przedstawicielami policji.

3.2.4. Opinie specjalistow
Badania wsrod specjalistow pokazuja, iz:

o wszyscy zadeklarowali, ze w swojej pracy spotykaja si¢ z problemem
uzaleznien, przemocy w rodzinie, bezrobocia oraz ubodstwa i problemami
wychowawczymi,

e 50% specjalistow rozmawia z osobami doswiadczajagcymi przemocy tylko
wtedy, gdy jest to konieczne,

e wlasciwa wspolpraca w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie
wystepuje z takimi instytucjami jak Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Policja, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
Prokuratura, Sad, Szkota, Poradnia Psychologiczno—Pedagogiczna oraz
Zespot Kuratoréw. Najmniej odpowiedzi uzyskal Osrodek Zdrowia oraz
Organizacje Pozarzadowe. Analogicznie do powyzszego wyniku specjalisci
wskazali, iz brak wspolpracy wystepuje z takimi instytucjami jak Szpital,
Osrodek Zdrowia oraz Kosciol,

e nadmiar obowigzkéw utrudnia prace w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, a blisko % uwaza, iz praca w obszarze przemocy jest zbyt duzym
obcigzeniem emocjonalnym, ponadto osoby badane wskazuja, iz nie posiadaja
odpowiedniej wiedzy, doswiadczajg leku przed odpowiedzialnoscia, borykaja
si¢ z brakiem wspotpracy interdyscyplinarnej oraz wsparcia przetozonych,

e tylko 3 osoby sposrod 14 badanych deklaruje, iz korzysta z superwizji lub
grupy wsparcia,

e by zmniejszy¢ zjawisko przemocy w miescie nalezy zintensyfikowac
informacje na temat instytucji pomocowych, uwrazliwi¢ ludzi na przemoc,
stworzy¢ lokalne punkty pomocy dla ofiar i sprawcéw przemocy (dtugofalowe

wsparcie psychologiczne) oraz usprawni¢ wspotprace interdyscyplinarng.
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3.3. Sprawozdanie z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej

Z danych przekazanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu wynika,
ze z pomocy spolecznej w roku 2019 skorzystato 742 osoby z 371 rodzin. Najczestszymi
powodami korzystania z owej pomocy byly: ubdstwo (360 0s6b), niepetnosprawnos¢ (247),
bezrobocie (193), dlugotrwata lub cigzka choroba (188 oséb). Wymienione sytuacje i zjawiska
sg czynnikami, ktére mogg mie¢ wplyw na obecnos$¢ przemocy w rodzinie, zwlaszcza, ze pod
opiecka osrodka znajdowaty si¢ w analizowanym czasie rodziny w ktorych zachodzito
podejrzenie wystepowania przemocy domowej.

Ponadto przekazane dane wskazuja, iz w mies$cie Luban dochodzi do przemocy, a osoby
doswiadczajace jej korzystaja ze wsparcia Zespotu Interdyscyplinarnego oraz Punktu

Konsultacyjnego.

3.4. Sprawozdanie z dzialalnosci funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego

LICZBA POSZCZEGOLNYCH OKRES SPRAWOZDAWCZY
liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego 5 5 4

liczba prowadzonych spraw (zakonczonych, 43 (16,27) | 44 (30,14) | 47 (23, 24)

w toku)
liczba powotanych grup roboczych (zamknigtych, 26 (5,21) | 23 (11, 12) | 34 (11, 23)
dzialajacych) ’ ’ ’
liczba posiedzen — spotkan grup roboczych 136 252 261

liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”

(zakonczonych) 26 (16) 23(10) 38 (11)

Tabela 1. Sprawozdanie z dzialalnosci funkcjonowania Zespolu Interdyscyplinarnego w Lubaniu za
lata 2017-2019.

Ponizej szczegdétowo opisano dziatania zrealizowane w 2019 r. (ostatni pelny rok
W momencie tworzenia niniejszego programu (pazdziernik-listopad 2020r.).
Zespot Interdyscyplinarny korzystal z merytorycznego wsparcia 1 konsultacji ekspertow
w nastepujacych formach:
e szkolenie dla przedstawicieli stuzb 1 instytucji pracujagcych w obszarze
przeciwdziatania przemocy W rodzinie na terenie miasta Luban z zakresu

uruchomienia procedury Niebieskiej Karty,
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e udzial w superwizji,

e uczestnictwo Przedstawicieli Zespotu Interdyscyplinarnego w Wojewddzkim
Kongresie na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie wobec osob starszych,

e uczestnictwo Przedstawicieli Zespotu Interdyscyplinarnego w pikniku rodzinnym
organizowanym przez Dyrektora Ogniska Wychowawczego dla Dziewczat
w Lubaniu — dystrybucja materialow profilaktycznych, broszur, ulotek
I udzielanie informacji o miejscach w Lubaniu, gdzie mozna uzyska¢ pomoc
z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

e szkolenie dla cztonkéw nowego Zespotu Interdyscyplinarnego,

e szkolenie dla grup roboczych oraz przedstawicieli instytucji pomocowych, w tym
kadry zarzadczej z zakresu realizacji procedury Niebieskiej Karty oraz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rezultatami prac zespotu byto:

e upowszechnianie materiatow edukacyjno-informacyjnych w formie ulotek
o tematyce przeciwdziatania przemocy oraz procedurze NK adresowanych do

przedstawicieli ochrony zdrowia: lekarzy, pielegniarek, pracownikow
medycznych wraz ze wskazaniem lokalnych instytucji pomocowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu oraz
Osrodkiem Interwencji Kryzysowej w Smolniku pod katem poradnictwa
specjalistycznego udzielanego mieszkancom miasta doswiadczajagcym przemocy
w rodzinie (skorzystanie ze wsparcia psychologicznego majacego na celu
przywrdcenie rownowagi psychicznej 1 umiejgtnosci samodzielnego radzenia),

e zrealizowanie Szkolnych Dni Profilaktyki pt. ,,Hejt... dokad nas zaprowadzi?”,
»Stowa, ktore krzywdza i rania — mowa nienawisci jako problem spoleczny,
etyczny, moralny z uwzglednieniem konsekwencji prawnych” przeprowadzone
w formie warsztatow profilaktyczno-terapeutycznych dla uczniow szkot
podstawowych oraz szkolen dla rodzicéw 1 nauczycieli,

e zrealizowanie ogodlnopolskiej kampanii pt. ,,Reaguj na przemoc” skierowanej
zaro6wno do potencjalnych ofiar, §wiadkow oraz sprawcow przemocy,

e wspolpraca z  Punktem  Konsultacyjnym dla Osé6b 1  Rodzin
z Problemem Uzaleznienia oraz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Lubaniu w zakresie zapewnienia pomocy psychologiczno - terapeutycznej oraz

prawnej,
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e przeprowadzenie diagnozy probleméw spotecznych, ktorej jednym z obszarow

badan byto zjawisko wystepowania przemocy na terenie miasta Luban.

3.5. Sprawozdanie z dzialalnosci Punktu Konsultacyjnego dla
Osob i Rodzin z Problemem Uzaleznienia oraz
Przeciwdzialania Przemocy w Lubaniu

W 2019 r. w Punkcie Konsultacyjnym dla Osob i Rodzin z Problemem Uzaleznien oraz
Przeciwdzialania Przemocy przy Urze¢dzie Miasta Luban zostala udzielona pomoc konsultanta,
terapeuty, psychologa/specjalisty ds. przemocy, radcy prawnego tgcznie dla 676 osob, w tym:

e 478 kobiet i 198 mezczyzn,

e 312 osbb skierowano do terapeuty (w tym 11 w zwigzku z przemocg),

e 238 0sbb skierowano do psychologa (w tym 82 w zwigzku z przemocg),

e 34 osoby, ktore skorzystaty z pomocy radcy prawnego,

e 0soby naduzywajace alkoholu motywowane i inspirowane do podjecia terapii
w rodzinach, w ktorych wychowywanych jest 293 dzieci,

¢ 30 osob uzaleznionych od alkoholu skierowano do odbycia terapii stacjonarnej,

e 32 osoby skierowano do innych placowek pomocniczych i specjalistycznych
w zakresie uzaleznienia od narkotykow i hazardu,

e przyjeto 18 wnioskdéw do Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Lubaniu,

e udzielono 795 porad i konsultacji telefonicznych.

W ciggu 2019 r. w stosunku do lat ubieglych, liczba o0sob korzystajacych z punktu
Konsultacyjnego ciagle wzrasta. Mianowicie, sprawozdania z dziatalno$ci punktu w 2019 roku
informujg, ze skorzystato z niego 676 osob, natomiast w roku 2018 — 612. Z przytoczonych
sprawozdan wynika rowniez, ze w stosunku do lat ubiegtych liczba oséb korzystajacych ze

wsparcia punktu wzrasta (poréwnujac rok 2018 i 2017 byt to wzrost ponad dwukrotny).
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3.6. Dane z Komendy Powiatowej Policji

OKRES
LICZBA 1 RODZAJ POSZCZEGOLNYCH SPRAWOZDAWCZY
ITERWENCJI/PRZESTEPSTW
2018 2019
liczba interwencji zwigzanych z przemoca w rodzinie 41 49
liczba interwencji zwiazanych z naduzywaniem alkoholu oraz 146 193

narkotykow

dane dotyczace nietrzezwych kierowcéw, zabranych praw jazdy z tego
powodu — ujawniono, nietrzezwych kierowcéw, brak prowadzonej 68 72
ewidencji zatrzymanych praw jazdy

rozboje 6 9

bojki i pobicia 5 1

uszkodzenie ciala 10 6
kradzieze 108 125
kradzieze z wlamaniem 119 136
kradzieze samochodow 10 13
zniszczenie mienia 26 34
przestepstwa narkotykowe 49 82
wypadki 15 26

Tabela 2. Zestawienie liczby i rodzaju interwencji/przestepstw na podstawie danych z Komendy
Powiatowej Policji w Lubaniu za lata 2018-2019.

Patrzac na powyzsza tabele w wiekszosci kategorii zauwaza si¢ tendencje wzrostowa
poréwnujac lata 2018 1 2019. W kontek$cie niniejszego programu istotna jest zwlaszcza liczba
interwencji zwigzanych z przemocg w rodzinie — 2018 r. — 411 2019 r. — 49.

W latach 2018-2019 Komenda Powiatowa Policji w Lubaniu prowadzila nast¢pujace
programy profilaktyczne:

e _Wzorowy Senior” — dotyczyt dziatan profilaktycznych wobec osdb powyzej 65
roku zycia (oszustwa metoda ,,na wnuczka” itp.),

e ,Swiadomy Junior” — dotyczyt dziatan profilaktycznych wobec dzieci
1 mtodziezy,

e Policja przeciwko przemocy w rodzinie”.
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3.7. Analiza SWOT

Baza to stworzenia analizy SWOT miasta Luban byly zrodta takie jak:
e wytyczne Pelnomocnika Burmistrza ds. Uzaleznien i Patologii Spotecznych w
Urzedzie Miasta Luban,
e Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Luban na
lata 2017-2025 oraz rezultaty wraz z uwagami dotyczacymi prac Zespotu
Interdyscyplinarnego w latach 2017-2019.

Analiza SWOT to metoda dzigki ktorej mozliwe jest zastanowienie sig¢, jak poszczegodlne

zasoby warunkuja dalszy potencjalny rozwoj, a wyrdzni¢ tu mozna dwa etapy:

e pogrupowanie wszystkich

i negatywne,

zdiagnozowanych

czynnikbw na

pozytywne

e podziat czynnikéw pozytywnych, jak i negatywnych na wewngetrzne i zewngtrzne.

WEWNETRZNE ASPEKTY
SILNE STRONY - S (STRENGTHS) SEABE STRONY — W (WEAKNESSES)

sprawnie i stabilnie funkcjonujacy system szkolenia dla przedstawicieli stuzby

pomocy spolecznej zdrowia

potencjat kadr stuzb spotecznych brak przedstawiciela ochrony zdrowia

state podnoszenie kwalifikacji 0s6b w ZI mimo wielokrotnych prob

dziatajgcych w obszarze przeciwdziatania pozyskania go

przemocy brak chetnych do udziatu w programach
% funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego korekcyjnych dla sprawcow przemocy L%
= dla Osob i1 Rodzin z Problemem motywowanie osob dotknigtych =
> Uzaleznienia oraz Przeciwdziatania przemoca w rodzinie do wspotpracy, S
; Przemocy w Lubaniu oferujacego korzystania ze specjalistycznych form *;:
8 bezptatne porady specjalistow pomocy, podejmowania 8
a system wsparcia przez pedagogow konsekwentnych dziatan (by¢ moze >
i i psychologéw szkolnych, specjalistow wynikajace z braku zaufania do >
Y w Osrodku Wsparcia Dziennego oraz przedstawicieli instytucji pomocowych) 'Q
L w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej zapewnienie schronienia osobom L
g funkcjonowanie Uniwersytetu 111 wieku dotknietym przemoca w rodzinie na 2

oferta bezptatnego spgdzania wolnego terenie miasta Luban ze wzgledu na

czasu, aktywnosci kulturalnej i sportowey, brak mieszkan chronionych

w tym skierowanej do senioro6w nadmierne obcigzenie obowigzkami

wspotpraca miejskich instytucji stuzbowymi pracownikéw socjalnych

w zakresie wspotorganizowania wydarzen i policji

i ksztaltowania oferty aktywnosci, w tym nieche¢ mieszkancow do korzystania

wspolorganizowanie wydarzen z instytucji pomocowych

profilaktycznych niewiedza mieszkancow o instytucjach

pomocowych
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SZANSE - O (OPORTUNITES) ZAGROZENIA - T (THREATS)

» zapewnienie kompleksowej pomocy » degradacja wiezi rodzinnych,
specjalistow powiekszajacy sie odsetek rodzin

» zbieznos¢ i komplementarno$é dysfunkcyjnych
z dziataniami planowanymi w powiecie » wzrost agresywnych zachowan, takze
lubanskim wsrod dzieci 1 mtodziezy

» sprawnie dziatajace instytucje §wiadczace | » wzrost przestepczosci
pomoc osobom znajdujacym si¢ » biernos¢ wobec zjawiska przemocy
w kryzysie » akceptacja zachowan przemocowych

» wysokie zasoby kapitatu ludzkiego » niepodejmowanie prob szukania

» zwickszenie skutecznosci stuzb/instytucji pomocy
pomocowych » niska solidarno$¢ spoteczna, postawy

» poszerzenie wiedzy w zakresie oferty dyskryminujace i wykluczajace
pomocowej na terenie miasta Luban » wzrost przypadkow wystepowania

» wzrost zaufania mieszkancoéw do choréb somatycznych, osob dotknigtych
stuzb/instytucji pomocowych depresja, odczuwajacych Igk,

» wspotpraca z Lokalnym Inkubatorem bezsilnos¢, bezradnosé, o niskim
NGO i szersze grono odbiorcow poczuciu wlasnej wartosci, zZyjacych
programéw i wydarzen profilaktycznych w chronicznym stresie

» wyzsza jako$¢ zycia mieszkancow, » konieczno$¢ reorganizacji zycia
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa spotecznego i zawodowego podczas

panujacej pandemii COVID-19

» zagrozenie wzrostem poziomu
przemocy domowej wynikajace
z ograniczen rzadowych dotyczacych
profilaktyki COVID-19 (zmniejszenie
kontaktow spotecznych, nat¢zenie
stresu, wzrost negatywnych emocji
dotyczacych bezpieczenstwa
finansowego i zdrowotnego,
niepewno$¢ jutra wyzwalajgca frustracje
1 agresje)

» spadek odpornosci psychicznej i ogélnej
kondycji spoteczenstwa, rozbicie wiezi
rodzinnych i spotecznych)

ZEWNETRZNE ASPEKTY

Tabela 3. Analiza SWOT miasta Luban — ujecie wielowymiarowe.
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V. REALIZACJA PROGRAMU

Analiza wymieniowych w poprzednim rozdziale dokumentéw jednoznacznie wskazuje
na wniosek, iz w miescie Luban dochodzi do przemocy, zardwno w rodzinach, jak i w szkotach.
Widoczne sa podejmowane dzialania w zakresie przeciwdziatania przemocy przez takie
instytucje/stuzby jak np.: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespot Interdyscyplinarny czy
Komende Powiatowa Policji. W sposob bardzo widoczny zaznaczaja si¢ potrzeby dotyczace
specjalistycznego wsparcia w sytuacji zaistnienia przemocy, rzetelnej i jasnej informacji
na temat placéwek, ktore takag pomoc §wiadczg oraz edukowania i podnoszenia $wiadomosci
w zakresie zjawiska przemocy. Powyzsze spostrzezenia pozwolilty na opracowanie
szczegOdtowych rekomendacji dotyczgcych proponowanych dziatan profilaktycznych na terenie

miasta Luban.

4.1. Podmioty realizujace program
Realizacja celu jakim jest przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar
powinna wynika¢ bezposrednio z lokalnego systemu opartego na $cisltej wspoOtpracy wszystkich
instytucji, organizacji czy podmiotow i 0s6b pracujacych z rodzing na rzecz zapewnienia jej
bezpieczenstwa (m. in. wskazanych nizej jako realizatorzy programu).
Jako realizatorow programu wskazuje sig:
e Urzad Miasta Luban,
e Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubaniu,
e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Lubaniu,
e Miejska Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubaniu,
e Komende Powiatowa Policji w Lubaniu,
e Prokuratur¢ Rejonowa w Lubaniu,
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaniu,
e Sad Rejonowy w Lubaniu,
e Osrodek Wsparcia Dziennego w Lubaniu,
e (Oddzial Miejski Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Lubaniu,
e Ognisko Wychowawcze dla Dziewczat w Lubaniu,
e Osrodek Interwencji Kryzysowej w Smolniku,
e placowki o§wiatowe na terenie miasta,

e placoéwki stuzby zdrowia na terenie miasta.
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4.2. Misjaicele
Misjg programu jest oczywisScie zmniejszenie wystepowania zjawiska przemocy na
terenie miasta Luban.
Cele programu podzielono na cel gtowny i cele szczegdtowe wynikajace bezposrednio
Z tego pierwszego.
Cel gtowny:

e zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie zakladajace réwnoczesne
zwigkszenie skutecznos$ci podejmowanych dzialan na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinie w miesScie Luban oraz uwrazliwienie mieszkancoOw na
problem wystepowania przemocy.

Cele szczegbdtowe:

e dostosowanie dziatan profilaktycznych 1  korekcyjnych ~w  zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie do aktualnych potrzeb oséb uwikianych
w problem przemocy w rodzinie: ofiary, sprawcow oraz swiadkow,

e zwigkszenie dostepnosci do ochrony oraz wsparcia i pomocy osobom dotknigtym
przemoca w rodzinie,

e zwigkszenie skutecznos$ci oddziatywan wobec sprawcdéw przemocy w rodzinie,

e zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji, organizacji
i podmiotow realizujagcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar, w tym roéwniez podniesienie efektywnosci
wspoOtpracy jednostek,

e podniesienie jakosci $wiadczonych ustug w zakresie profilaktyki przemocy
W rodzinie przez specjalistow,

e zintensyfikowanie dzialan informacyjnych i edukacyjnych (w tym na temat
przyczyn 1 skutkow przemocy) stuzacych podniesieniu  $wiadomosci
potencjalnych ofiar w zakresie mozliwosci pomocy oraz sprawcoéw W zakresie
konsekwencji prawnych, spolecznych 1 zdrowotnych stosowania przemocy
domowej,

e monitoring zjawiska przemocy poprzez przeprowadzanie diagnozy.

Wskaznik ogoélny bedzie mierzyt stopien realizacji celu gtownego programu wyrazony
odsetkiem procentowym osob, ktore doznaty przemocy domowej oszacowany na podstawie

zalozonych Niebieskich Kart.
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4.3. Obszary realizacji programu i ich uszczegélowienie

Realizacja programu bedzie obejmowaé obszary takie jak:

» Profilaktyka i edukacja spoleczna — dziatania informacyjne i edukacyjne: obszar
kierowany do mieszkancéw Lubania, w tym do oséb i rodzin zagrozonych
przemocg domowa:

e poszerzenie wiedzy ogodtu spoleczenstwa, jak réwniez specjalistycznych shuzb
na temat zjawiska przemocy w rodzinie oraz zapobiegania jej, w tym mitow
panujacych w powszechnej opinii, ktore obalajg fakty dotyczace przemocy,
usprawiedliwiajace jej stosowanie,

e przedstawianie mechanizméw powstawania przemocy w S$rodowisku
domowym, jak rowniez jednoznaczne wskazanie na ich negatywne
konsekwencje, w tym wysoka szkodliwos¢ spoteczna,

e prowadzenie kampanii spotecznych promujacych metody wychowawcze bez
uzycia przemocy, w tym kar cielesnych wobec dzieci przez osoby wykonujace
wladze rodzicielska oraz sprawujace opieke lub piecze,

e szerzenie wiedzy na temat przemocy ws$rdd dzieci 1 miodziezy, by kazdy
z uczniow potrafil rozpoznac zjawisko przemocy oraz jej formy,

e klarowna komunikacja (rowniez online) z lokalng spotecznos$cia zwickszajaca
wiedz¢ o sposobach postgpowania w przypadku bycia ofiarg lub $wiadkiem
przemocy,

e w zakresie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie; zmiana postrzegania
przez spoteczenstwo problemu przemocy w rodzinie.

» Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemocag w rodzinie — dzialania
wspierajace:

e promocja sieci i poszerzanie oferty placowek udzielajacych pomocy osobom
dotknigtym przemoca w rodzinie, w tym: punktow konsultacyjnych oraz
innych instytucji  $wiadczacych  specjalistyczng pomoc dla  os6b
do$wiadczajacych przemocy domowej,

e oferowanie uczestnictwa w grupach wsparcia.

» (Oddziatywania wobec o0sOb stosujacych przemoc w rodzinie — dzialania
korekcyjne:

e promocja sieci placowek $wiadczacych specjalistyczng pomoc dla o0sob
stosujacych przemoc domowa, a w szczegélnosci realizujgcych programy

korekcyjno-edukacyjne,
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e motywowanie sprawcow przemocy do uczestnictwa w ww. programach,

e skuteczne egzekwowanie konsekwencji stosowania przemocy przez

sprawcow.
» Podnoszenie kompetencji shuzb 1 przedstawicieli podmiotéw realizujacych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — dziatania rozwojowe:
e organizowanie szkolen, konferencji, warsztatoéw, superwizji i grup wsparcia
dla wszystkich przedstawicieli stuzb dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy (treningi kompetencji),

e praca nad postawg do gotowosci interdyscyplinarnego podej$cia do problemu

przemocy w rodzinie.

4.4. Plan realizacji programu i zakladane rezultaty

Cel Sposoby osiagniecia celu Mlernlk::glsljagnlecm
monitorowanie liczba
zjawiska przemocy na przeprowadzenie diagnozy zjawiska przemocy przeprowadzonych
terenie miasta Luban diagnoz
podniesienie

a) organizacja i udziat
w szkoleniach/konferencjach o tematyce:
- ksztaltowania lokalnej polityki wobec zjawiska
przemocy (tworzenie i dzialalno§¢ Zespotow - liczba
Interdyscyplinarnych) zorganizowanych
instytucji, organizacji - pr0(_:edury Nlebleskle_rj Karty szkolef/konferencii
: 2 - dialogu motywacyjnego
i podmiotow ; . i,
e . - pracy z trudnym klientem - liczba uczestnikow
realizujacych zadania .
- pomocy dziecku krzywdzonemu

kompetencji os6b
udzielajgcych si¢ na
rzecz przeciwdzialania
przemocy
/przedstawicieli

7 zakresu szkolen/konferencji
rzeciwdziatania - pracy z rodzing . .
P (76moc - rozpoznawania przemocy - liczba zakupionych
w r%dzinie ())/raz dla MKRPA, o$wiaty, policji i rozdystrybuowanych
. materiatlow
O,C hrqny Oﬁari W ty’.“ b) zakup i dystrybucja materiatéw edukacyjnych
réwniez podniesienie K wdziatan J
efektywnosci z zakresu przeciwdziatania przemocy, procedury
. . Niebieskiej Karty itp. oraz niezbednych pomocy dla
wspoOtpracy jednostek e
specjalistow
zapobieganie liczba
aleniu .
zaW(\)ACIIB(/)F\)Nemu 0sob Zorganlz_oy_vanych
pracujacych udziat w superwizjach, grupach wsparcia su ps\r/\sl,w?r :;,igl’up
w obszarze P
przemwdzmlam_a_ - liczba uczestnikow
przemocy w rodzinie
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dostosowanie dziatan
profilaktycznych
i korekcyjnych
w zakresie
przeciwdziatania
przemocy
w rodzinie do
aktualnych potrzeb

a) warsztaty i szkolenia dla dzieci
i mtodziezy, rodzicéw i nauczycieli
z zakresu przeciwdzialania przemocy, agresji, hejtu,
mowy nienawisci itp.

b) realizacja programow rekomendowanych
z zakresu przeciwdziatania przemocy, zgodnie

- liczba
zorganizowanych
warsztatow

- liczba
zorganizowanych
szkolen

liczba uczestnikow

0s6b uwikianych ' z zaleceni'arni Osérodka .Rozyvoju Edukacji ) warsztatow/szkolen
w problem przemocy 1 Krajowego .Blura ds. Przeciwdziatania Narkomanii »
- (https://programyrekomendowane.pl/) liczba
w rodzinie zrealizowanych
programéw
a) wspotpraca z Osrodkiem Wsparcia Dziennego
w Lubaniu, finansowanie zaje¢ z zakresu terapii
pedagogicznej oraz pomocy psychologicznej dla
dzieci uczeszczajacych do osrodka;
wspolpraca z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubaniu oraz Osrodkiem Interwencji - liczba 0s6b
Kryzysowej w Smolniku w zakresie udzielania K e h
schronienia ofiarom przemocy w rodzinie (w tym orzystajacyc
zwickszenie catodobowa pomoc) z osrodkow
dostepnosci do : . . . - liczba podjetych
ochrony oraz wsparcia b) nawigzanie wspodtpracy inicjatyw

i pomocy osobom

z placowkami Stuzby Zdrowia — skierowanie si¢ do

dotknigtym przemocy 0s6b zarzqdze}j qcych powyZSZ)’/mi instytucjami - liczba utworzonych
w rodzinie w celu nakreslenia istoty wspolpracy na rzecz .
L o grup wsparcia
przeciwdzialania przemocy oraz podkre$lenia
warto$ci wynikajgcej z interdyscyplinarnego . o
podejscia do problemu profilaktyki - liczba uczestnikéw
C) utworzenie grupy wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie (grupa osob doswiadczajgcych przemocy
oraz specjalistow pracujgcych na rzecz radzenia
sobie z nig)

- liczba
zwiekszenie zrekrutowanych
skutecznosci wspoltpraca z Powiatowym Centrum Pomocy uczestnikow

oddziatywan wobec Rodzinie w Lubaniu w zakresie rekrutacji do
SprawcoOw przemocy programu korekcyjnego dla sprawcoéw przemocy - liczba
w rodzinie zrealizowanych
inicjatyw
- liczba 0s0b, ktore
a) dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego dla Osob skorzystaty z pomocy
i Rodzin z Problemem Uzaleznienia oraz specjalistow
podniesienie jako$ci | Przeciwdziatania Przemocy w Lubaniu (zapewnienie w punkcie
$wiadczonych ustug kompleksowej pomocy psychologa, specjalisty ds.
w zakresie profilaktyki przemocy, terapeuty uzaleznien od alkoholu, - liczba podjetych
przemocy w rodzinie | terapeuty uzaleznien od narkotykow, radcy prawnego inicjatyw

przez specjalistow

oraz konsultanta)

b) wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Lubaniu oraz Osrodkiem Interwencji
Kryzysowej w Smolniku w zakresie zwigkszenia

- liczba 0s6b, ktore
skorzystaty
z poradnictwa
specjalistycznego
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dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego w PCPR i osrodku
(psycholog, prawnik, terapeuta, pracownik socjalny)
a) promocja instytucji pomocowych oraz dziatan
z zakresu przeciwdziatania przemocy poprzez - liczba
prowadzenie zaktadki ,,Przeciwdziatanie opublikowanych
uzaleznieniom i przemocy” na stronie internetowej informacji
zintensyfikowanie www.luban.pl i portalu informacyjnym
dziatan www.eluban.pl oraz w lokalnej gazecie ,,Ziemia - liczba
informacyjnych Lubanska”; opracowanie informatora instytucji rozdystrybuowanych
i edukacyjnych pomocowych dziatajacych na terenie miasta Luban i informatorow
(w tym na temat jego dystrybucja do swobodnego uzytku przez
przyczyn mieszkancow w lokalnych instytucjach oraz poprzez | - liczba osob, ktorym

i skutkdéw przemocy)
stuzacych podniesieniu
swiadomosci
potencjalnych ofiar
w zakresie mozliwosci
pomocy oraz
sprawcow w zakresie
konsekwencji
prawnych, spotecznych
i zdrowotnych
stosowania przemocy
domowej

narzedzia online

b) realizacja ogolnopolskich kampanii
prowadzonych na rzecz profilaktyki przemocy
(dystrybucja ulotek, plakatow, broszur, gazet,

materiatow, certyfikatow), m. in. informujacych
o prawach przystugujacych ofiarom, mozliwo$ciach
wsparcia, zasadno$ci korzystania z bezptatnego
telefonu zaufania, mozliwos$ciach jakimi dysponuje
miasto, formach interwencji, podejmowanych przez
przedstawicieli Policji itp.

¢) wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie przeciwdziatania przemocy (transfer
wiedzy, wspolne organizowanie inicjatyw
w zakresie profilaktyki przemocy itp.)

udzielono informacji

- liczba
zrealizowanych
kampanii

- liczba
rozdystrybuowanych
ulotek, plakatow,
broszur, gazet,
materiatow,
certyfikatow

- liczba podjetych
inicjatyw

Tabela 4. Plan realizacji programu z uwzglednieniem celow, sposobow ich osiagniecia i miernikow.

Wskazanie na konieczno$¢ prowadzania konsekwentnych 1 zorganizowanych dziatan

warunkujacych formacje lokalnej spotecznosci, w tym konkretnych grup czy srodowisk oraz

0sob ksztattujacych polityke przeciwdzialania przemocy jest podstawowym zatozeniem do

realizowania niniejszego programu.

Warto tez zaznaczy¢, iz do dziatah nalezy angazowac lokalnych specjalistow 1 osoby

bedace autorytetami w danej spotecznosci — by¢ moze postuzy to ksztaltowaniu witasciwych

wzorcOw postgpowania miejscowej ludnosci.

Przewidywanymi efektami (rezultatami) realizacji poszczegdlnych dziatan sa:

e zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie (wzmacnianie

postawy braku akceptacji dla przemocy domowej, co przyczyni si¢ do

zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa u oséb doznajacych jej),

e wzrost $wiadomosci spolecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy (szerokie

rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach stuzb zaangazowanych
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w dziatania na rzecz ofiar przemocy domowej oraz dostepnych formach pomocy;
programy profilaktyczne w szkotach),

e spadek liczby 0s6b i rodzin dotknigtych przemocg w rodzinie,

e zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej ofiarom przemocy,

e usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca domowa,

e udzielanie profesjonalnej pomocy osobom wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc w rodzinie,

e podniesienie jakosci ushlug s$wiadczonych przez przedstawicieli instytucji
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony
ofiar,

e skuteczna — interdyscyplinarna wspoéltpraca instytucji dziatajgcych na rzecz

przeciwdziatania przemocy.

4.5. Uwagi koncowe i podsumowanie

Przeprowadzona analiza danych pozwolila na przedstawienie mozliwie kompleksowego
i rzetelnego obrazu sytuacji w miescie Luban i wskazata aktualny stan rzeczy tj. czynniki
warunkujace zjawiska przemocowe, ztozone problemy w tym zakresie czy brak wlasciwych
narzedzi do pracy. Niniejszy program jest jednak programem ramowym — wytycza Kierunki
dziatania 1 wskazuje ich propozycje, moze zatem podlega¢ modyfikacjom uwzgledniajacym
biezace wyzwania wynikajace z potrzeb lokalnej spotecznosci, czyli mieszkancéw miasta Luban
(jak rowniez z panujacej pandemii COVID-19 i zalecen rzadowych zwigzanych z jej zaktadanym

ograniczeniem, ma to bowiem niezaprzeczalny wptyw na wszystkie sfery zycia spotecznego).
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